enorte

Edenorte Dominicana, S.A.

Santiago de los Caballeros, Rep. Dom.
14 de junio del 2021.

GG-255-2021

A QUIEN PUEDA INTERESAR:

Distinguidos sefiores:

Por medio de la presente, tenemos a bien comunicarles que para el proceso de Excepcidn -
Bienes o Servicios con Exclusividad EDENORTE-CCC-PEEX-2021-0003, para la ADQUISICION
LICENCIAS MICROSOFT, SEGUNDA CONVOCATORIA, (CONTRATO POR TRES ANOS), la
empresa SOFTWAREONE SW1 DOMINICAN REPUBLIC, S.R.L, interpuso un recurso de
impugnacion, mediante instancia de fecha cuatro (4) del mes de junio del afio dos mil
veintiuno (2021), recibida por EDENORTE DOMINICANA, S.A., en fecha nueve (9) del mes
junio del afio dos mil veintiuno (2021), anexa a la presente.

Lo anterior, en cumplimiento a lo que dispone el articulo 67 de la Ley No. 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, de fecha dieciocho

(18) del mes de agosto del afio dos mil seis (2006) y sus modificaciones.

Sin otro particular por el momento, les saluda.




A: EDENORTE DOMINICANA S.A.
Avenida Juan Pablo Duarte No. 74
Santiago de los Caballeros, Republica Dominicana

VIA: Direccion Ejecutiva

ASUNTO: PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION
CONTRA LA DECISION DE ADJUDICACION DE
EDENORTE DOMINICANA S.A., DEL PROCESO DE
COMPRA DE EXCEPCION POR EXCLUSIVIDAD
REFERENCIA NO. EDENORTE-CCC-PEEX-2021-0003

RECURRENTE: SOFTWAREONE SW1 DOMINICAN REPUBLIC,
S.R.L.

Estimados seficres:

SOFTWAREONE SW1 DOMINICAN REPUBLIC, S.R.L., sociedad constituida de
conformidad a las leyes de la Republica Dominicana, inscrita en el Registro Mercantil, bajo
el No. 90477SD y en el Registro Nacional de Contribuyentes (RNC), bajo el No. 1-30-
92109-1, con domicilio social ubicado en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito
Nacional, en la Avenida Sarasota No. 39, Edificio Sarasota Center, Cuarto Piso, Suite 408,
sector Bella Vista (en lo adelante “SOFTWAREONE™); debidamente representada por su
Gerente General, el seior RAFAEL BURGOS, puertorriquefio, mayor de edad, casado,
portador del pasaporte de los Estados Unidos de América No. 346009191, domiciliado y
residente en San Juan, Puerto Rico y ocasionalmente en la ciudad de Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, en la Avenida Sarasota No. 39, Edificio Sarasota Center,
Cuarto Piso, Suite 408, sector Bella Vista; por medio de la presente instancia y al amparo
de los articulos 67 y siguientes de la Ley No. 340-06 Sobre Compras y Contrataciones,
tiene a bien presentar formal Recurso de Impugnacién contra la decisién de
adjudicacion de EDENORTE DOMINICANA S.A., del proceso de compra de
excepcion por exclusividad referencia No. EDENORTE-CCC-PEEX-2021-0003.

Para mayor claridad expositiva hemos divido este Recurso de Impugnacién en dos (2)
secciones. En la primera seccién, realizaremos una breve exposicién de los hechos
acontecidos en el presente caso (I). En la segunda seccion

expondremos las razones de derecho que justifican la interposicion del presente recurso de
impugnacién (II).

L. EXPOSICION DE LOS HECHOS
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1. En fecha 21 de abril de 2021, EDENORTE DOMINICANA S.A. (en lo adelante
“EDENORTE” o “la Entidad Contratante™) publicé en los portales web de Edenorte
Dominicana S.A. y de la Direccién General de Compras y Contrataciones Publicas los
Pliegos de Condiciones para la Adquisicién de Licencias Microsoft (en lo adelante “e/
Pliego de Condiciones™), invitando a las empresas CECOMSA S.RL., GBM
DOMINICANA S.A. y SOFTWAREONE SW1 DOMINICAN REPUBLIC S.RL. a
participar. Dicho proceso de seleccién por exclusividad fue identificado con la referencia
No. EDENORTE-CCC-PEEX-2021-0003 (en lo adelante “/a Licitacion™).

2. En virtud de lo anterior, en fecha 29 de abril de 2021, la sociedad SOFTWAREONE
procedi6 a presentar su oferta de forma fisica a EDENORTE, depositando los documentos
solicitados en el Pliego de Condiciones.

3. Posteriormente, en fecha 6 de mayo de 2021, EDENORTE notifica 2
SOFTWAREONE una Primera Solicitud de Subsanacién requiriendo el depdésito de
documentos adicionales a los sometidos en la oferta presentada en fecha 29 de abril de
2021. Esta Solicitud de Subsanacion fue debidamente respondida por SOFTWAREONE
en fecha 6 de Mayo 2021.

4. Mais adelante, en fecha 12 de mayo de 2021, EDENORTE notifica a SOFTWAREONE
una Segunda Solicitud de Subsanacién requiriendo el depédsito de los siguientes
documentos: i. Certificacién de RNC; ii. Copia de la Gltima factura de energia eléctrica de
la sociedad; y iii. Documentos que avalen las credenciales del sefior Rafael Burgos
Maldonado como representante de SOFTWAREONE.

S. Dicha Segunda Solicitud de Subsanacién fue respondida satisfactoriamente por
SOFTWAREONE en fecha 12 de mayo 2021, mediante el envio de la Certificacion de
RNC vigente de la sociedad, copia de la ultima factura de energia eléctrica de la sociedad
y del Acta de Resolucion de Gerentes de SOFTWAREONE tomada en fecha 21 de febrero
de 2020, debidamente registrada ante la Camara de Comercio y Produccion de Santo
Domingo Inc. y en la cual el Consejo de Gerencia de dicha sociedad otorgé amplios poderes
a favor del sefior Rafael Burgos Maldonado para representar a la sociedad y suscribir
cualquier documento en su representacion.

6. Asimismo, en fecha 26 de mayo de 2021, SOFTWAREONE recibié Ia comunicacion
de fecha 26 de mayo de 2021 emitida por EDENORTE, en donde se informa a
SOFTWAREONE que su oferta no resulté adjudicataria por la siguiente razén: “La oferta
técnica depositada para el presente proceso presents deficiencias en los requerimientos
de credenciales, las cuales se le solicitaron subsanar en dos oportunidades, sin embargo,
la documentacién presentada para dichas subsanaciones, volvieron a presentar
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deficiencias en los requerimientos de credenciales, por lo cual quedo descalificado del
proceso”.

7. Asimismo, en fecha 24 de mayo de 2021, EDENORTE emitié el Acto Administrativo
que declara adjudicataria a la empresa CECOMSA S.R.L. de la Licitacion, indicando que
SOFTWAREONE qued6 descalificada del proceso por presentar deficiencias en las
credenciales requeridas en las Especificaciones Técnicas.

8. De lo anterior, s¢ puede evidenciar que EDENORTE descalificé a SOFTWAREONE
como adjudicataria de la Licitacién, no obstante esta sociedad haber presentado el Acta de
Resoluciones del Consejo de Gerentes de fecha 21 de febrero de 2020 que validaba las

credenciales del sefior Rafael Burgos Maldonado como representante autorizado de la
sociedad.

9. Por todas las precitadas razones y los fundamentos de derecho que seran desarrollados
en la siguiente seccién, SOFTWAREONE interpone el presente recurso de impugnacion,
con todas las consecuencias de lugar.

H. FUNDAMENTOS DE DERECHO

10. De conformidad tanto con el articulo 67 de la Ley No. 340-06 sobre Compras y
Contrataciones, modificada por la Ley No. 449-06, en los casos en que los Oferentes en
proceso de contratacidn no estén conformes con la resolucién de adjudicacién, tendran
derecho a recurrir en impugnacién, dicha adjudicacién.

11. Como ya se ha sefialado, el agravio que SOFTWAREONE denuncia resulta de la
omision de esta institucién de validar las credenciales del sefior Rafael Burgos Maldonado
como representante autorizado de la sociedad, conforme el Acta de Consejo de Gerentes
de fecha 21 de febrero de 2020 debidamente depositada ante EDENORTE como respuesta
a su Segunda Solicitud de Subsanacidn.

I2. En este sentido, debemos resaltar que el Articulo 25 de la Ley No. 479-08 de
Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de Responsabilidad Limitada dispone
que “las sociedades comerciales serdn administradas por uno o varios mandatarios,
asalariados o gratuitos, que podrdn ser o no socios. Esos mandatarios podrdn delegar en
todo o en parte sus atribuciones, si el contrato de sociedad o los estatutos lo permiten”,

13. De igual forma, debemos mencionar que los Estatutos Sociales de SOFTWAREONE
establecen en su Articulo 15 que la Gerencia “podrd llevar a cabo todos los actos de gestion
necesarios en interés de la sociedad” y que “frente a terceros, la gerencia estard investida
con los poderes mds amplios para actuar, en todas las circunstancias, en nombre de la
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sociedad”. De igual forma, este Articulo en su literal t) establece la facultad de Ja Gerencia
de otorgar poderes a favor de terceros para el ejercicio de las atribuciones conferidas a los
Gerentes en dichos Estatutos Sociales.

14. Que, en virtud de fos poderes y facultades de la Gerencia conforme establecido en la
Ley de Sociedades y en los Estatutos Sociales de SOFTWAREONE, en fecha 21 de febrero
de 2020 el Consejo de Gerentes resolvi6 otorgar poderes tan amplios y suficientes como
en derecho fuere menester a favor del sefior Rafael Burgos Maldonado, facultandolo de

forma especifica a “celebrar y suscribir toda clase de documentos y contratos pura y
simplemente, bajo condicion o a término ™,

I5. Que dicha Acta de Resoluciones del Consejo de Gerentes de fecha 21 de febrero de
2020, celebrada por el Consejo de Gerentes de SOFTWAREONE fue debidamente
registrada ante la Cdmara de Comercio y Produccién de Santo Domingo Inc., evidenciando
la validez y confermidad de los poderes otorgados al sefior Rafael Burgos Maldonado
con las facultades otorgadas a Ia Gerencia por los Estatutos Sociales de la sociedad.

16. Mas ain, debemos resaltar que SOFTWAREONE es una sociedad que licita
habitualmente con instituciones del Estado y ha resultado adjudicataria en la mayoria de
las Ticitaciones en las cuales ha participado en los iltimos afios. En todos estos procesos,
el sefior Rafael Burgos Maldonade ha actuado como representante de
SOFTWAREONE haciendo uso de los poderes conferidos a su favor por el Consejo
de Gerencia de SOFTWAREONE y evidenciados en el Acta de Resoluciones del
Consejo de Gerentes de fecha 21 de febrero de 2020, documento que ha sido recibido
Y aceptado por las instituciones puiblicas contratantes sin ningiin inconveniente.

17. La Constitucion de la Reptiblica consagra en su articulo 138 que: “La Administracicn
Publica estd sujeta en su actuacion a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad,
igualdad, transparencia, economia, publicidad y coordinacion, con sometimiento pleno al
ordenamiento juridico del Estado”.

18. Por su parte, la Ley No.107-07 Sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracion v de Procedimiento Administrativo, en su articulo 3, numerales 1 y
8, establece el principio de juridicidad y el principio de seguridad juridica, previsibilidad y
de certeza normativa como principios de la actuacion administrativa, en cuya virtud “foda
la actuacion administrativa se somete plenamente al ordenamiento Juridico del Estado " y
somete la actuacién de la administracion al “derecho vigente en cada momento, sin que
pueda variar arbitrariamente las normas Juridicas y criterios administrativos”.

19. Ante todo lo anterior, se precisa concluir que la descalificacién de la sociedad
SOFTWAREONE de la compra de excepcion por exclusividad No. EDENORTE-
CCC-PEEX-2021-0003, cuyo resultado fue comunicado a SOFTWAREONE

Pdgina4de 6



mediante comunicacién de fecha 26 de mayo de 2021, se encuentre evidentemente

viciada y que procede que la misma sea revocada por transgredir preceptos de rango
constitucional y legal.

20. Por estas razones, la sociedad SOFTWAREONE SW1 DOMINICAN REPUBLIC,

S.R.L., tiene a bien solicitar formal y respetuosamente 2 EDENORTE DOMINICANA
S.A

PRIMERO (1°): DECLARAR bueno, regular y véalido en cuanto a la forma el
presente recurso de impugnacion por haber sido interpuesto en tiempo héabil y
en la forma que preceptua la ley, de conformidad con lo previsto en el articulo
67 de la Ley No. 340-06, modificado por el articulo 27 de la Ley No. 449-06
sobre Compras y Contrataciones.

SEGUNDO (2°): ACOGER el presente recurso de impugnacién vy, en
consecuencia, REVOCAR y/o DECLARAR NULA la descalificacion de la
sociedad SOFTWAREONE, notificada mediante comunicacion de fecha 26 de
mayo de 2021, relativa al proceso de compra de excepcidn por exclusividad
No. EDENORTE-CCC-PEEX-2021-0003, por todas las razones esbozadas en
la presente instancia.

TERCEROQ (3°): REEVALUAR el resultado de la Licitacién tomando en
consideracién la calificacion de SOFTWAREONE de participar en dicha
Licitacién por haber cumplido con todos los requisitos de las Especificaciones

Técnicas y aquellos que fueron solicitados posteriormente mediante Primer y
Segundo Informe de Evaluacion de Credenciales.

BAJO TODA CLASE DE RESERVAS

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital de la Repiblica
Dominicana, a los dos (4) dias del mes de junio del afio dos mjlveintiuno (2021).

Gerente Generalb
Anexos:
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1.

Copia del Acto Administrativo que declara adjudicataria a la empresa CECOMSA
S.R.L. del proceso de compra de excepcidn de bienes o servicios con exclusividad
No. EDENORTE-CCC-PEEX-2021-0003, de fecha 24 de mayo de 2021, expedida
por la sociedad EDENORTE DOMINICANA S.A.;

Copia de la comunicacién de fecha 26 de mayo de 2021, expedida por la sociedad
EDENORTE DOMINICANA S.A.;

Copia del Acta de Resoluciones del Consejo de Gerentes de SOFTWAREONE de
fecha 21 de febrero de 2020, debidamente registrada ante la Cémara de Comercio
¥ Produccion de Santo Domingo Inc.
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